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Waloryzacja wynagrodzenia a roboty budowlane

Branza inwestycyjna i budowalna, zwtaszcza
wykonawcy robot, na skutek galopujacej inflacji,
pandemii SARS-CoV-2, a takze trwajgcej na Ukrainie
wojny, od poczatku 2022 roku dziatajg w
niestabilnym otoczeniu gospodarczym. Eksperci
przestrzegajg przed wzrostem cen surowcow i
materiatow budowlanych, a w rezultacie wzrostem
cen samych inwestycji. Ostrzezenia te sg zasadne -
wedle najnowszych danych wzrost cen materiatow
budowlanych w maju 2022 r. w poréwnaniu z majem
roku 2021 r. wynidst srednio 30 - 34%[1].

Kryzys kosztowy w sektorze budowlanym w skutek
rosngcych cen materiatdw w latach 2005-2007, 2010-
2012, 2017-2018, pokazat, ze znaczna czes¢ sporéw
pomiedzy inwestorem a wykonawca toczyta sie wtasnie
o podwyzszenie wynagrodzenia ryczattowego.

Mimo, ze wokandy sg petne spraw tego typu, stronom
procesu wcigz zdarza sie btednie ocenial sytuacje
prawng w jakiej sie znalazty.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie tematyki
zwigzanej z zadaniem podwyzszenia wynagrodzenia
ryczattowego i instrumentow prawnych
umozliwiajagcych ~ zmiane  istniejgcego  stosunku
prawnego przedsiebiorcy, zmagajgcego sie ze skutkami
zmiany okolicznosci, w jakich przyszto mu realizowac
inwestycje.

Zasada jest, ze ustalenie wynagrodzenia pozostawione
jest swobodnej decyzji stron, ktére moga je okresli¢
jako kosztowe lub ryczattowe.

[1] Raport Grupy PSB Handel S.A. z dnia 13 czerwca 2022 .

Wynagrodzenie ryczattowe charakteryzuje sie tym, ze
przyjmujacy zamowienie — wykonawca — nie moze
zadac jego podwyzszenia, chociazby w czasie zawarcia
umowy nie mozna byto przewidzie¢ rozmiaru lub
kosztow prac. Innymi stowy wynagrodzenie ryczattowe
cechuje sie niezmiennym charakterem.

Wynagrodzenie ryczattowe obarczone jest doza ryzyka
obu stron — w przypadku wykonawcy ryzyko przejawia
sie w poniesieniu wyzszych kosztow niz pierwotnie
przewidywane, a w przypadku inwestora jest to ryzyko
zaptaty wyzszego wynagrodzenia niz finalny koszt
wykonanych przez przyjmujacego zamdwienie prac.

Ustawodawca wychodzac naprzeciw potrzebom
wykonawcow zapewnit im mozliwosc¢ skorzystania z
instrumentu prawnego jakim jest wystapienie z
powodztwem o podwyzszenie ryczattu.

Zgodnie z art. 632 § 2 KC Sad moze podwyzszy¢ ryczatt
jezeli przyjmujacemu zamodwienie wskutek zmiany
stosunkow, ktdérej nie mozna byto przewidziec,
wykonanie dzieta grozitoby razaca strata.

Istotnym jest, ze powyzsza regulacja zapewnia tylko
jednostronng ochrone — wytacznie wykonawca moze
zadac podwyzszenia ryczattu.

Przestankami zadania podwyzszenia ryczattu sa:

1.zmiana stosunkow, ktorej nie mozna byto
przewidzie¢;

2.wykonanie dzieta grozi wykonawcy razaca stratg;

3.zwigzek miedzy zmiang stosunkdw a zagrozeniem
razaca strata.
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Przyjmuje sie, ze zmiana stosunkow powinna by¢
istotna, a ponadto dotyczy¢ zdarzenia zewnetrznego,
nieprzewidywalnego i niezaleznego od stron [2].
Innymi stowy zmiana stosunkdw musi odznaczac sie
powszechnym charakterem, by¢ nie do przewidzenia w
trakcie zawierania umowy. Pozytywna wiadomos¢ jest
taka, ze zmiana moze polega¢ miedzy innymi na
wzroscie cen materiatdéw budowlanych. Istotny jest
jednak kontekst, w ktorym zawiera sie umowe, na co
zwraca uwage orzecznictwo: Sad Apelacyjny w
Warszawie w wyroku z dnia 29 stycznia 2020 rokuy,
sygn. akt: VIl AGa 462/19 stwierdzit, ze po latach
stabilizacji cen materiatéw, dopiero nagty wzrost cen
powyzej 10% nalezy uzna¢ za wykraczajacy poza
ryzyko kontraktowe i taki, ktory ciezko przewidzied.

W odniesieniu do przestanki razacej straty przyjmuje
sie, ze powinna ona byc¢ na tyle istotna, ze niweczy
przeprowadzong przez wykonawce kalkulacje z
uwzglednieniem ryzyka kontraktowego [3]. Za razaca
strate nie mozna uznac ,utraty planowanego zysku”,
czy ,utraty dochodu”. Istotne jest, ze strata musi miec
charakter transakcyjny, musi by¢ poniesiona w zwigzku
z konkretng transakcja [4], przy czym analiza ryzyka
kontraktowego powinna by¢ przeprowadzona w
oparciu o zobiektywizowane kryteria, gdzie ogdlny stan
prowadzonego przez wykonawce przedsiebiorstwa
powinien mie¢ posredni wptyw na dokonana ocene.

W uproszczeniu: wykonawca na skutek straty nie musi
by¢ zagrozony niewypfacalnoscig, aby skorzysta¢ z
komentowanej regulacji, wystarczajace jest zbadanie
konkretnego kontraktu. Ogdlny stan przedsiebiorstwa i
charakter zawieranych kontraktow réowniez moze miec
korzystny wptyw na ocene tego, czy strata jest
znaczaca — ta sama kwota dla jednego przedsiebiorcy
moze nie by¢ stratg, natomiast w przypadku innego
moze miec charakter ,razacej”.

[2] Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 lutego 2013 roku, sygn. akt: IV CSK 354/12.
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Ostatnig z przestanek jest wykazanie zwigzku miedzy
zmiang stosunkow a zagrozeniem razaca strata.

Mozliwos¢ podwyzszenia wynagrodzenia w oparciu o

komentowany  przepis nie  moze  dotyczyd
wynagrodzenia za roboty dodatkowe. Dochodzenie
zaptaty za dodatkowe prace wykonane na rzecz
zamawiajacego, ktore nie byly poprzedzone zmiang
umowy, mozliwe jest w oparciu o inne instrumenty
prawa cywilnego, takie jak np. bezpodstawne

wzbogacenie.

Podwyzszenie przez Sad ryczattu powinno obejmowac
tylko te czes$¢ straty, ktdéra wykracza poza zwykte
ryzyko  kontraktowe. Zatem chodzi o takie
podwyzszenie, ze strata nie bedzie razaca, a nie o
podwyzszenie, ktore zrekompensuje catos¢ grozacej
lub juz poniesionej straty.

Inng forma ochrony intereséw przedsiebiorcy jest
powddztwo o uksztattowanie przez Sad sposobu
wykonania kontraktu na podstawie art. 357(1) KC.

Mozliwos¢ stosowania art. 357(1) KC zalezy od
spetnienia nastepujacych przestanek:

« nadzwyczajna zmiana stosunkow, ktorej skutkow
nie dato sie przewidzie¢ w chwili zawierania
umowy;

« nadmierna trudnosc¢ albo grozba razacej straty dla
jednej ze stron przy realizacji umowy, bedaca
konsekwencjg nadzwyczajnej zmiany stosunkow.

Zmiana musi dotyczy¢ stosunkdw spotecznych, w

szczegolnosci  gospodarczych, o  charakterze
powszechnym, ktdére zaistniaty w czasie miedzy

powstaniem a wykonaniem zobowiazania.

[3]1 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 08 marca 2018 roku, sygn. akt: Il CSK 325/17.
[4] Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 29 stycznia 2020 roku, sygn. akt: VIl AGa 462/19.
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Zmiana ta musi
»Nadzwyczajnoscig”, ktdrg Sady ttumacza jako stan

charakteryzowad sie

rzeczy, ktdéry zdarza sie rzadko, a jednoczesnie jest
niezwykty,  niebywaty,  wyjatkowy,
niespotykany [5]. Nadzwyczajng zmiane stosunkow

normalnie

mogg tworzy¢ nie tylko zdarzenia jednorazowe,
dramatyczne, spektakularne ale moze to byc¢ ciag
zdarzen w  postaci  przemian  spofecznych,
gospodarczych i politycznych, ktére przez swoje
oddziatywanie na tres¢ taczacego strony stosunku

prawnego, zniweczyty pierwotne oczekiwania stron [6].

Nadzwyczajng zmiane nalezy nastepnie odnies¢ do
skutkdw, ktére wywotuje - te, powinny by¢
nieprzewidywalne [7]. W przypadku przedsiebiorcow
warunkiem skorzystania z art. 357(1) KC jest réwniez
zachowanie przez nich szczegdlnej starannosci przy
ocenie ryzyka kontraktowego[8]. Innymi stowy,
pozostajgc w  tematyce robot  budowlanych,
przedsiebiorca powinien przewidywa¢, ze moze dojsc¢
do podwyzki cen materiatow budowlanych. Wszak, kto
jak nie profesjonalny wykonawca robdt bedzie
wiedziat, jak moga ksztattowac sie trendy rynkowe.
Zbyt daleko posunietym wymaganiem moze byc
jednak oczekiwanie od przedsiebiorcy, aby ten
przewidziat, ze dojdzie do nagtego zerwania tancuchéw
dostaw na skutek wojny, skutkujgcego nagtym i
materiatdw
budowlanych, pozyskiwanych z innych kierunkéw

drastycznym  podwyzszeniem  cen

dostaw.

Ostatnig z przestanek, warunkujgcych zastosowanie
art. 357 (1) KC jest wystapienie grozby razacej straty lub
nadmiernej trudnos¢ w spetnieniu obowigzkdw
wynikajgcych z umowy.
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Przestanka ,razacej straty” jest rozumiana w sposob
tozsamy do tego jak przy mozliwosci stosowania art.
632 § 2 KC. W odniesieniu do przestanki nadmiernej
trudnosci przyjmuje sie, ze chodzi tu o taki stan, ktory
w istotny sposob utrudnia spetnienie Swiadczenia
zgodnie z trescia umowy, a nawet przesgdza o jego
faktycznej lub  ekonomicznej  nieracjonalnosci.
Nadmierna trudnos¢ w spetnieniu swiadczenia moze
powstac z przyczyn technicznych lub gospodarczych i
moze miec ona charakter osobisty lub majatkowy. Za
nadzwyczajng zmiane stosunkow Sady uznawaty m.in.:
(i) wysoka inflacje; (ii) wzrost cen, w szczegdlnosci cen
oleju i materiatdw budowlanych; (iii) wzrost kursu
walut; (iv) zmiany legislacyjne i przemiany gospodarcze
zwigzane z przystgpieniem Polski do UE; (v) zmiany
stawki VAT.

Oba przepisy regulujg kwestie rozktadu ryzyka stron
umowy, podobny jest ich cel - uregulowanie
wskutek  zmiany  okolicznosci i
przywrocenie rownowagi kontraktowej. Mimo tego
przestanki z art. 632 § 2 KC i art. 357(2) KC nie s3
tozsame.

stosunkow,

Norma art. 357 (1) KC stanowi instrument fagodzacy dla
obu stron stosunku prawnego — zaréwno przyjmujacy
zamodwienie, jak i zamawiajacy moze wystapi¢ z
powddztwem o uksztattowanie stosunku prawnego.

Mozliwe jest zaréwno zadanie obnizenia i
podwyzszenia wynagrodzenia, przy czym moze to by¢
wynagrodzenie ryczattowe, kosztorysowe i mieszane.
Jednakze skuteczne skorzystanie z tego srodka
prawnego mozliwe jest tylko w sytuacji nadzwyczajnej
zmiany stosunkow.

[5] Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia o7 grudnia 2018 roku, sygn. akt: | ACa 644/18.
[6] Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 21 grudnia 2016 roku, sygn. akt: | ACa 779/16.

[7]1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 29 czerwca 2017 roku, sygn. akt: | ACa 633/16.
[8] Wyrok Sady Najwyzszego z dnia og grudnia 2015 roku, sygn. akt: Ill CK 305/05.
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Natomiast art. 632 § 2 KC znajduje zastosowanie
wytgcznie wobec wykonawcow w zakresie zadania
podwyzszenia  wynagrodzenia  ryczattowego.
Przestanki cho¢ podobne do tych z art. 357(2) KC
obejmuja kazda zmiane stosunkdéw, ktorej nie
mozna byto przewidzie¢, a nie tylko te

nadzwyczajna.

Zaden z komentowanych instrumentéw prawnych
nie okresla terminu w jakim mozna wystapic¢ z
powddztwem o uregulowanie przez Sad stosunkdow
stron w ramach umowy. W kwestii terminu na
wystapienie z powodztwem o podwyzszenie
ryczattu w orzecznictwie wskazano, ze z zagdaniem
mozna wystapi¢ réwniez po wykonaniu robot
budowlanych [9]. Za przyjeciem powyzszego
stanowiska przemawia m.in. fakt, ze dopiero z
momentem wykonania prac powstaje mozliwosc¢
doktadnego okreslenia poniesionych kosztow oraz
ewentualnych strat. Natomiast w przypadku
wystapienia z powddztwem na podstawie art.
357(1) KC mozliwe jest to tak dtugo, jak dtugo
istnieje mozliwos¢ dochodzenia roszczenia o
spetnienie swiadczenia w naturze. Innymi stowy —
prawo do skorzystania z ochrony przewidzianej
tym przepisem przystuguje tak dtugo, jak istnieje
konkretne zobowigzanie [10].

Kazdy przypadek nalezy oczywiscie rozpatrywac
indywidualnie. Praktycznym utatwieniem dla
przedsiebiorcow = moze byl  wprowadzenie
stosownych klauzul waloryzacyjnych juz na

poziomie umow.
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Zagadnienie to dostrzegt polski ustawodawca
wprowadzajgc  odpowiednie rozwigzania na
poziomie ustawowym w przypadku zamowien
publicznych. Wiecej na ten temat juz w kolejnym
artykule.

Marek Miszkiel

Partner | Head of Litigation & Arbitration
Practice

Justyna Kochanowska

Prawnik

[9] Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2017 roku, sygn. akt: [V CSK 109/16.

[10] Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 19 listopada 2015 roku, sygn. akt: | ACa 614/15.
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